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ในการศึกษาเรื่องการจัดการภัยแลงองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน
ผูวิจัยมีความสนใจเพราะ อําเภอลี้  มีพื้นที่กวางกวาครึ่งหนึ่งของจังหวัดลําพูน มีเนื้อที่ทั้งหมด 
1,702.12 ตารางกิโลเมตร สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปนที่สูง สวนมากเปนภูเขาตนนํ้าลําธารหรือลําหวย 
แมน้ําหรือลําหวยเกือบทุกสายไหลมารวมกันเปนแมน้ําลี้ เปนสายน้ําที่สําคัญมากสายหนึ่งของอําเภอลี้
เรียกวาเปนสายโลหิตเสนเลือดใหญที่หลอเลี้ยงราษฎรอําเภอลี้ เพราะประชากรสวนใหญของอําเภอลี้
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจึงตองการน้ําเพื่อทําการเพาะปลูกพืชผลเพื่อผลผลิตที่มากและมีคุณภาพ 
เมื่อขาดน้ําผลผลิตในการทําเกษตรกรรมของเกษตรกรก็จะเสียหายเนื่องจากขาดน้ํามาหลอเลี้ยงพืช
สวน พืชไร  

ดังนั้น ผูทําวิจัยจึงศึกษากระบวนการจัดการภัยแลงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของ
อําเภอลี้ที่ประสบปญหาอยางรุนแรง โดยจะคัดเลือกจากผลกระทบที่เกิดกับประชาชนที่มีความรุนแรง
ของปญหาภัยแลงมากที่สุด เพื่อเปนขอมูลในการปองกันภัยแลงหรือการรับมือกับสถานการณใหความ
รุนแรง ความเสียหาย การสงกระทบกับประชาชนใหลดนอยลงใหมากที่สุด และศึกษากระบวนการ
จัดการภัยแลงตามหลักพุทธธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวาเปนอยางไร โดยมีวัตถุประสงค 
เพื่อศึกษาสถานการณการจัดการภัยแลงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน เพื่อ
ศึกษากระบวนการจัดการภัยแลงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน เพื่อศึกษา
การประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม ๗ ในการสงเสริมการมีสวนรวมเพื่อการจัดการภัยแลงในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ปญหาที่ผูวิจัยตองการทราบคือ สถานการณการจัดการ
ภัยแลงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน เปนอยางไร กระบวนการจัดการภัยแลง
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้   จั งหวัดลําพูน เปนอยางไร การประยุกตใชหลัก               
อปริหานิยธรรม ๗ ในการสงเสริมการมีสวนรวมเพื่อการจัดการภัยแลงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน เปนอยางไร 
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สถานการณการจัดการภัยแลงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน เมื่อ
ป พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนเหตุสาธารณภัยที่รุนแรงมากเมื่อเทียบกับในอดีตที่ผานของอําเภอลี้ โดยพื้นที่
ประสบภัยแลงสวนใหญในดานการดํารงชีพของมนุษยขาดน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค ประชากรสวนใหญ
ดําเนินชีวิตประจําวันดวยความยากลําบากสงผลกระทบไปถึงสิ่งมีชีวิต เชน สัตวเลี้ยง และพืชผล
ทางการเกษตรของประชาชนไดรับความเสียหายอยางหนัก สิ่งที่ทําใหเกิดภัยแลง มีทั้งระบบธรรมชาติ
ที่เปลี่ยนแปลงไปรวมไปถึงมนุษย เปนปจจัยหลักที่ทําใหเกิดภัยแลง ทั้งการตัดไมทําลายปาเพื่อทําเปน
ที่ทํากินสงผลกระทบใหสิ่งแวดลอมเปลี่ยนไป ธรรมชาติเปลี่ยนแปลง ฝนไมตกตองตามฤดูกาล อากาศ
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มีความรอนมากขึ้น ลําน้ําลี้ เปนลําน้ําสายหลักที่เกษตรกรอําเภอลี้ตองพึ่งพาใชลําน้ํานี้เพื่อทํา
การเกษตร และยังนําน้ําลี้ไปทําน้ําประปาเพื่อปอนเขาสูเขตเศรษฐกิจของอําเภอลี้ เมื่อน้ําในลําน้ําเริ่ม
แหงเกษตรกรก็ตองหันไปพึ่งน้ําใตดินโดยการเจาะและดูดน้ําขึ้นมาใชทั้งดานการเกษตรและการ
อุปโภค บริโภคแตสวนใหญจะประสบปญหาน้ําปริมาณไมเพียงพอตอการทําการเกษตรจึงนําน้ําใตดิน
มาใชเปนระบบประปาที่ใชในหมูบานแตปริมาณน้ํากับการใชของประชาชนไมสมดุลรวมไปถึงเปนชวง
เกิดความแหงแลงปริมาณน้ําใตดินจึงมีนอยไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน ทองถิ่นอําเภอลี้
หลายแหงประสบปญหานี้ เทศบาลตําบลลี้ องคการบริหารสวนตําบลนาทราย องคการบริหารสวน
ตําบลแมลาน จึงแกไขปญหาโดยการนํารถบรรทุกน้ําออกแจกจายน้ําใหแกราษฎรที่ประสบภัย โดย
ไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานราชการใกลเคียง ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ เขารวมการชวยเหลือและ
แกปญหาภัยแลง เทศบาลตําบลวังดินจะมีปญหาระบบประปาในเขตเศรษฐกิจซึ่งตองใชน้ําดิบจํานวน
มากจึงตองหาแหลงน้ําดิบจากแหลงอื่นมาเติมในระบบประปาเพราะไมสามารถนํารถออกแจกจายให
ราษฎรไดเพราะพื้นที่เขตเศรษฐกิจเปนตลาด รานคา กิจการตางๆ จึงตองปอนน้ําเขาสูระบบประปา
อยางเดียว สวนสิ่งแวดลอมก็มีผลกระทบตอการเกิดภัยแลงเนื่องจากปาไมของอําเภอลี้ที่ผานมาถูก
ทําลายอยางมากสาเหตุมาจากการตัดไมเพื่อเอาพื้นที่ปาทําเปนที่ทํากินโดยการบุกรุกปา ตัดไมทําลาย
ปาทําใหพื้นที่ปาเหลือนอย สงผลใหเกิดสถานการณภัยแลง ถึงแมปาไมถูกทําลายอาจจะไมสงผล
กระทบอยางชัดเจนแตถาแตละคนตัดไมทําลายปาคนละตนสองตนก็สงผลใหพื้นที่ปาถูกทําลาย
ธรรมชาติเกิดการเปลี่ยนแปลง องคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอลี้แตละพื้นที่ก็ประสบปญหาการบุก
รุกปาเพื่อทําเปนพื้นที่ทํากิน จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาภัยแลง 

กระบวนการจัดการภัยแลงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน มี
อุปสรรคอยูหลายดาน ทั้งพื้นที่ไมอํานวยตอแนวทางในการแกไขปญหาภัยแลงใหแกประชาชน รวมถึง
อุปสรรคในดานของเจาของพื้นที่ที่จะตองขออนุญาตเพื่อเขาไปขอใชพื้นที่เพื่อเปนการจัดการภัยแลง 
เชน พื้นที่ตําบลแมลานเกิดความแหงแลงอยางหนัก ประชากรขาดนํ้าเพื่ออุปโภค บริโภค และในพื้นที่
ไมมีแหลงน้ําที่จะสามารถนําไปบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชนได จึงตองนําน้ําใตดินขึ้นมาใช
แตก็มีอุปสรรคเกี่ยวกับพื้นที่เพราะพื้นที่เปนชั้นหินในการขุดเจาะจึงประสบปญหาการเจาะไมไดทําให
หัวเจาะเกิดความเสียหาย แตเมื่อเจาะและสามารถนําน้ําขึ้นมาใชไดแตเนื่องจากพื้นที่เปนชั้นหิน
ปริมาณน้ําที่ไดจึงมีปริมาณนอยไมเพียงพอตอการนําไปผลิตน้ําประปา จึงตองนําน้ําออกแจกจาย
ราษฎรที่ประสบภัยแลงขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค สวนดานการเกษตรประชาชนรวมกับภาครัฐ
ไดทําฝายกั้นน้ําเปนโครงการ ฝายประชารัฐ  และพื้นที่ของตําบลแมลานสวนใหญเปนพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติการที่จะเขาดําเนินการใดๆ ในพื้นที่จะตองทําหนังสือขออนุญาตเจาของพื้นที่ซึ่งใชเวลานาน
และสวนใหญจะไมไดรับการอนุญาตใหเขาทําการใดๆ เพราะเปนพื้นที่ปา สวนพื้นที่อื่นๆ กระบวนการ
จัดการภัยแลงจะเปนแนวทางเดียวกัน เชน การนํารถบรรทุกน้ําออกแจกจายใหราษฎรผูประสบภัย
และขอความชวยเหลือจากภาครัฐที่มีศักยภาพในการชวยเหลือเขารวมแกปญหาภัยแลง ตําบลลี้ไดขอ
สวนราชการใกลเคียงที่ประสบปญหาไมรุนแรงเขาชวยเหลือพื้นที่ประสบปญหาภัยแลงรุนแรง โดยการ
นํารถบรรทุกน้ําออกแจกจายใหกับประชาชนที่เดือดรอนโดยรวมมือกันทุกภาคสวน แนวทางการแกไข
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญจะหาแหลงน้ําเพื่อนําน้ํามาบรรเทาความเดือดรอนและการ
แกปญหาโดยการทําฝายชะลอน้ําเพื่อเปนที่กักเก็บและการขุดสระน้ํา การเจาะน้ําบาดาลก็เชนกันได
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ดําเนินการทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พื้นที่ติดปญหาพื้นที่ปาก็ตองแกไขปญหาเปนการเฉพาะ
หนาไปกอนและจึงดําเนินการหาจุดเจาะบาดาลจุดใหมซึ่งเปนกระบวนการจัดการภัยแลงขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน  

การประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม ๗ ในการสงเสริมการมีสวนรวมเพื่อการจัดการภัย
แลงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน เมื่อเกิดสถานการณภัยแลงขึ้นในพื้นที่ การ
ใหความชวยเหลือตองเริ่มมาจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น จะเปนผูรับผิดชอบ โดยการเรียก
ประชุมทุกภาคสวนและผูที่เกี่ยวของเขามาวางแผนปฏิบัติงานการชวยเหลือผูประสบภัย การระดม
ความคิด การหาแนวทางการทํางาน และการสั่งการก็จะเกิดขึ้นภายในการประชุม การประชุมแตละ
ครั้งผูที่เกี่ยวของจะตองเขาประชุมวางแผนอยางพรอมเพรียงและรับทราบขอมูลการปฏิบัติ เพราะการ
ชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยเปนการชวยเหลือที่เรงดวนจะตองรีบแกไขปญหาจะใหรอเวลา รอ
โอกาส ไมได ในการประชุมแตละครั้งจะไดรับทราบขอมูลถึงสถานการณ วิธีการปฏิบัติงาน ขั้นตอน
การทํางาน การแกไขสถานการณ การนําเสนอความคิด ขอคิดเห็น เปนสิ่งที่ชวยเหลือผูประสบภัย
อยางตรงประเด็น การเขารวมประชุมการวางแผนงานแตละครั้งเพื่อแลกเปลี่ยนความคิด มีขอราชการ
มาเสนอแกไขปญหาผูที่เกี่ยวของตองเขาประชุมอยางพรอมเพรียงกัน การลงมติขอราชการหรือการ
วางแผนแกปญหาถาองคประชุมไมครบการลงมติจะไมเปนเอกฉันทเมื่อการประชุมไมครบก็แสดงถึง
ความไมพรอม ความไมสามัคคีกันของผูเกี่ยวของ การเขารวมประชุมกันอยางพรอมเพรียงกันการ
ทํางานก็จะสําเร็จไปดวยดี การเคลือบแคลงใจกันก็จะไมมีเพราะไดรับทราบถึงเหตุการณกันทุกคนจะ
บอกวาไมไดเขารวมประชุมจึงไมรูวิธีการปฏิบัติไมได และผูที่เกี่ยวของแตไมไดเขารวมประชุมจะตอง
รับมติที่ประชุมโดนจะบอกวาไมทราบมติไมได ในพระพุทธศาสนาที่ถือวาถูกตองจะตองพรอมเพรียง
กันกระทําไมใชตางคนตางทําหรือวาคนหนึ่งทําคนหนึ่งไมเห็นดวย จึงไดบทสรุปหนทางแกไขปญหา 
การวางแผนงาน ความคิดเห็นไปในทางเดียวกันจึงเปนการสรางความสามัคคีในหมูคณะและผูที่ไดรับ
ผลประโยชนก็คือ “ราษฎรผูประสบภัย” 

เมื่อราษฎรผูประสบภัยตองการความชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะรอเวลา รอ

ความพรอมของอุปกรณเครื่องมือ รอความพรอมของงบประมาณไมได เพราะการพัฒนาพื้นที่ การ

ดูแลความปลอดภัย ดูแลความเปนของพี่นองประชาชนเปนหนาที่หลักขององคกรปกครองสวนถิ่น ซึ่ง

จะหลบหลีกหนีหายไมได การเขาชวยเหลือผูประสบอยางรวดเร็วการแกปญหาใหผูประสบภัยอยาง

เรงดวน จะทําใหผูประสบภัยมีความอบอุน มีความเชื่อมั่นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขามา

แกปญหา เขามาชวยเหลือ ไมทิ้งพี่นองประชาชน ดังนั้นการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตองปรับไปตามสถานการณ เมื่อมีสาธารณภัยเกิดขึ้นไมวาจะเปน อุทกภัย ดินโคลนถลม วาตภัย 

อัคคีภัย ทุกกรณีมี กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ รองรับอยู การบริหารขององคกรจะมีนโยบายของ

ผูบริหารเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของขาราชการพนักงานใหนําไปปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จ

ตามที่ตั้งไว ดวยความเต็มใจและเขมแข็งดังนั้นในการปฏิบัติงานหรือการทํางานรวมกันตองใหเกียรติ

ซึ่งกันและกันจึงจะเกิดความสามัคคี การทํางานจึงราบรื่นไมติดขัดกอใหเกิดการบรรลุผลอยางรวดเร็ว 

การทํางานแตละครั้งปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถรอบคอบรวดเร็วขยันหมั่นเพียรถูกตอง
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สมเหตุสมผลตระหนักถึงหนาที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพื่อประโยชนสูงสุดของ

หนวยงาน การทํางานเพื่อชวยเหลือประชาชนคือการปฏิบัติหนาที่ตามพันธกิจ   ที่ผูบังคับบัญชา

มอบหมายดวยความซื่อสัตย และขยันหมั่นเพียรการใหความเคารพเชื่อฟง ใหเกียรติและปฏิบัติตาม

คําสั่งของผูบังคับบัญชาเปนสิ่งที่ผูใตบังคับบัญชาพึ่งปฏิบัติ สตรีมีบทบาทการมีสวนรวมเพราะทุกคนมี

พื้นฐานเดียวกันหมดไมปดกั้นโอกาสของสตรีในพื้นที่ เพราะวาในการแกไขปญหาตองใชความรวมมือ

ของทุกภาคสวนการมีสวนรวมการแกปญหา การแสดงความคิดเห็น การนําเสนอความคิด ผูหญิงเริ่ม

เขามามีบทบาทมากขึ้นผูหญิงอาจไมกลาแสดงความคิดเห็นเพราะยังอาจติดเรื่องจารีตประเพณีเกาๆ 

การจะผิดจารีตปะเพณีหรือไมหรือปจจุบันคงไมถือสากันละสังคมมันเปดกวางขึ้นเปดโอกาสใหผูหญงิมี

เวทีมากขึ้นสตรีมีบทบาทในการที่จะเขารวมประชุมและแสดงความคิดเห็นในทุกเรื่องในทุกปญหา 

เพราะปจจุบันการมีความเสมอภาคในทุกภาคสวนมีการใชสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน การปฏิบัติ

ตามขนบธรรมเนียมจารีตประเพณียังคงยึดถือกันมาอยู ไมไปลบหลู ใหเกียรติแกจารีตประเพณี 

ประเพณีเรื่องของวิถีชีวิตขนบธรรมเนียมที่ถือปฏิบัติกันมา การทําฝายชะลอน้ําในลําน้ํา ลําหวย ในปา 

จะมีการขอขมาเจาที่เจาทางทางชาวบานก็รวมกลุมกันทําพิธี ผูหญิงก็ทํากับขาวกับปลามาเลี้ยงผูที่มา

รวมพิธี จะมีการบนบานศาลกลาวถึงการสรางฝายเพื่อใหความชุมช้ืนแกปาไม ความอุดมสมบูรณแหง

ปาไมทุกปก็จะมีการเลี้ยงผีหวย การสืบชะตาตนน้ําการสืบชะตาปาจะทํากันเชนนี้ตลอดและเวียนทํา

กันทุกป เชน ปนี้ทําการสืบชะตาปา แตปหนาทําสืบชะตาผีปูหวย ปตอไปก็อาจจะทําการบวชปาจะ

สลับทํากันตลอดไปเรื่อยๆ เพื่อใหเกิดความสําเร็จในการทํางานใหลุลวงไปดวยดีรวมถึงการดูแลฝาย

เก็บน้ําที่สรางขึ้น การถือปฏิบัติในเรื่องนี้จะถือเปนการตอบแทนบุญคุณแสดงความกตัญูปาไมทีใ่นน้าํ

ในความชุมช้ืนไดกินไดใช 

การคุมครองปกปองพระพุทธศาสนาจะตองมีการรวมมือการทุกภาคสวนอยางเต็มใจและ

เขมแข็ง ชวยเหลือกันมองถึงผลประโยชนของพระพุทธศาสนาเปนที่ตั้ง ในเรื่องของความศรัทธาของ

พุทธศาสนิกชนการเสื่อมถอยของการปฏิบัติตนของผูเผยแผพระพุทธศาสนาก็เปนสิ่งสําคัญโดยการ

ปลูกจิตสํานึกตั้งแตเด็กใหรูซึ้งถึงพระพุทธศาสนาเพิ่มการเรียนรูทั้งในโรงเรียนและเขาไปเรียนรูในวัด 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนตัวนําและสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา ใหชาวบานปฏิบัติเปน

ประจํา สนับสนุนเรื่องงบประมาณในการบรรพชาเพื่อเปนการพัฒนาความศรัทธาในปวงชนชาวไทย  

 
๕.๒ อภิปรายผล 

 

ผลการศึกษาโดยการสัมภาษณเกี่ยวกับสถานการณการจัดการภัยแลงในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ผูใหสัมภาษณ ผูบริหารอําเภอลี้ ผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในเขตอําเภอลี้ ผูนําหมูบานพื้นที่ประสบภัยแลงในเขตอําเภอลี้ ประชาชนอําเภอลี้ที่ไดรับ
ผลกระทบจากภัยแลง พื้นที่ผูวิจัยทําการวิจัยคือ ตําบลลี้ ตําบลแมลาน ตําบลนาทราย 
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สถานการณภัยแลงในเขตอําเภอลี้ พื้นที่อําเภอลี้นั้นพื้นที่สวนใหญประมาณเกือบ 80% 

เปนพื้นที่ปา ซึ่งปญหาภัยแลงเกิดขึ้นเปนประจําทุกปในชวงของฤดูแลง โดยเฉพาะในชวงของป พ.ศ. 

255๘ ที่ผานมาถือวาประสบปญหารุนแรง สืบเนื่องจากปญหาเกี่ยวกับในเรื่องของธรรมชาติที่

เปลี่ยนแปลงในลักษณะรวดเร็ว ปรากฏการณลานินโญ ทําใหสภาพพื้นที่โดยทั่วไปของประเทศไทย

ประสบปญหาภัยแลง อําเภอลี้ ในเชิงพื้นที่การเกิดภัยแลงถือวาปกติเพียงแตวาปไหนจะเกิดความ

รุนแรงของภัยขึ้นมากหรือเกิดความรุนแรงของภัยข้ึนนอยจะเกิดขึ้นในหลายปจจัยที่เกี่ยวของและอยูที่

การบริหารจัดการของทุกภาคสวนที่จะรวมกันดวย สถานการณภัยแลงของอําเภอลี้ สงผลกระทบทุก

ตําบลแตมีบางตําบลที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงทางอําเภอไดจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจและ

แกปญหาภัยแลงอําเภอลี้ขึ้น โดยทําหนาที่เปนจุดประสานงานระหวางทองถิ่นและสวนราชการอื่น รับ

เรื่องขอความชวยเหลือจากทองถิ่น เพื่อชวยเหลือเมื่อเกิดสถานการณภัยแลงที่รุนแรงและเกิน

ศักยภาพของทองถิ่น เชน รายงานใหจังหวัดทราบและขอความชวยเหลือจากจังหวัด สถานการณเกิด

ภัยแลงในเขตเทศบาลตําบลลี้ เมื่อป พ.ศ. 255๘ เกิดสถานการณภัยแลงเกิดขึ้นอยางรุนแรงทําใหน้ํา

ที่ใชเพื่อการเกษตรกรรม ใชเพื่อการอุปโภค บริโภค ตางๆ เกิดขาดแคลนอยางหนักพืชผลที่เกษตรกร

ทําการเพาะปลูกไมมีน้ําเพื่อที่จะมาหลอเลี้ยงใหพืชผลออกผลผลิตไดอยางมีคุณภาพ ในบางพื้นที่

จะตองปลอยใหแหงตาย ประเภทตนไมยืนตน เชน ลําไย เมื่อขาดน้ํามาหลอเลี้ยงทําใหตนไมยืนตน

ตายเปนจํานวนมาก รวมถึงพืชไร ผลผลิตเสียหายเนื่องจากขาดน้ํามาหลอเลี้ยง รวมถึงการดําเนิน

ชีวิตประจําวันของราษฎรที่ขาดแคลนน้ําตองดําเนินชีวิตอยางยากลําบาก บอน้ําตื่นก็แหงขอด 

สิ่งมีชีวิต สัตวเลี้ยงก็ไดผลกระทบเชนกัน ภัยแลงยังสรางผลกระทบใหกับธรรมชาติ เชน ความแหงแลง

ทําใหตนไมในผืนปาบางสวนเกิดยืนตนตายเนื่องจากขาดน้ําซึ่งสอดคลองกับ นางสาวอรุณี  อุสาหกิจ 

มีความคิดเห็นวา ภัยแลงที่เกิดขึ้นสวนใหญเกี่ยวของกับสภาพภูมิอากาศที่รอนอบอาวความชื้นใน

อากาศเหลือนอยเมื่อภูมิอากาศรอนอบอาวความชื้นในอากาศไมเหมาะสมสําหรับในเกิดฝนตกจงึสงผล

ไปถึงการตกของฝน  ฝนไมตกตองตามฤดูกาลปริมาณน้ําฝนจึงมีนอยสงผลกระทบกับเกษตรกรทีพ่ึง่พา

แตนํ้าฝนไมมีน้ําเพื่อทําการเกษตร โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ตองพึ่งพาน้ําฝนในการเพาะปลูกและการ

อุปโภค บริโภค จะประสบปญหาการขาดแคลนน้ํา และบางครั้งรุนแรงจนกระทั้งเกิดวิกฤตการขาด

แคลนน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค1 เมื่อยืนตนตายใบไมก็หลุดรวงลงพื้นดินทําใหเกิดทับถมกันก็กลายเปน

เชื้อไฟอยางดี เมื่อความแหงแลงขาดน้ํา อากาศก็เริ่มรอนขึ้นก็เกิดไฟปาขึ้นไมวาจะเกิดเองตาม

ธรรมชาติหรือเปนฝมือของมนุษยที่สรางความเสียหายใหกับทรัพยากรธรรมชาติ ความรอนและความ

แหงแลงรวมทั้งเชื้อไฟมีอยางมากมายทําใหไฟปารุกลามอยางรวดเร็วกินบริเวณกวาง ผลที่ตามมาอีกก็
                                                             

1 อรุณี อุสาหกิจ,“การบริหารจัดการน้ําเพื่อแกไขปญหาภัยแลงนอกเขตพื้นที่ชลประทาน จังหวัด

สุพรรณบุรี”,วิทยานิพนธวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม

เกลาธนบุรี), ๒๕๕๔. 

 



๗๙ 
 

คือปญหาหมอกควันในอากาศ ทําใหการหายใจตองติดขัดสําหรับผูที่มีปญหาเกี่ยวกับทางเดินหายใจ 

และสงผลกระทบใหกับบุคคลทั่วไปในการดําเนินชีวิตประจําวันอาจทําใหมีผลตอรางกายในระยะยาว  

แมน้ําสายหลักของอําเภอลี้ คือ สายแมน้ําลี้ ซึ่งเปนเสนเลือดใหญของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลลี้

ไมเพียงพอตอการอุปโภค บริโภค ทางเทศบาลตําบลลี้จึงดําเนินการหาแหลงน้ําที่มีอยูในพื้นที่ ปจจุบัน

นี้ทางเทศบาลตําบลลี้ก็ไดดําเนินการแกไขปญหาภัยแลง ซึ่งในปนี้ฤดูกาลทํานาของป พ.ศ. 2560 ฝน

ไดตกตองตามฤดูกาลอํานวยความสะดวกแกพี่นองเกษตรกรไดมีน้ําเพื่อใชในการทํานา ใชน้ําเพื่อพืชไร 

พืชสวน แตทางเทศบาลตําบลลี้ไมไดนิ่งนอนใจไดเตรียมโครงการไวเผื่อฝนทิ้งชวงในการที่จะชวยเหลือ

พี่นองเกษตรกร โครงการผันน้ําจากบอเหมืองบานปูเปนเหมืองแกมลิง โดยขอรับการสนับสนุนการให

ความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐผานกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนไดนําโครงการ เพื่อจะพิจารณา

อนุมัติงบประมาณในการที่จะผันน้ําจากบอเหมืองแกมลิงลงสูลําน้ําสาธารณะ เปนโครงการที่ทาง

เทศบาลตําบลลี้ไดเตรียมไว การจัดการเมื่อเกิดสถานการณภัยแลงขึ้นในเขตรับผิดชอบของเทศบาล

ตําบลลี้ 

เทศบาลตําบลวังดินอยูในสวนเขตเศรษฐกิจสวนพื้นที่อยูในภาคเกษตรของเทศบาลวังดนิมี

พื้นที่อยูไมมากแตภัยแลงก็สงผลกระทบมาก เพราะในเขตเศรษฐกิจปญหาของภัยแลงก็คือปญหาของ

แมน้ําก็จะเกิดน้ํานอยพอน้ํานอยเพราะน้ําตนทุนหรือแหลงน้ําวัตถุดิบเพื่อที่จะผลิตน้ําประปากม็ปีญหา

อยางปที่ผานมา ป ๕๘  ไมมีน้ําประปาเพราะไมมีน้ําดิบเพื่อผลิตน้ําประปา ทางเทศบาลวังดินเลยตอง

ไปบรรทุกน้ําตามแหลงน้ําตางๆ มาผลิตน้ําประปาแทนแมน้ําลี้ ที่ผานมาชวงปลายเดือนมีนาคม 

เมษายน ตนเดือนพฤษภาคมระยะสั้นๆ ไมมาก มีแตป ๕๘ ที่เกิดภัยแลงขั้นวิกฤตแมน้ําลี้แหงขอดเลย

และแหลงน้ําธรรมชาติถือวามีนอยมากและอีกปญหาหนึ่งถึงแมจะมีอางแมเหยียบ อางแมยางงัวแต

เปนที่ทราบกันเมื่อปริมาณน้ําในอางมีนอยเกษตรกรก็ไมยอมใหเอาน้ํามาผลิตประปา เพราะเกษตรกร

ก็กลัววาน้ําตนทุนที่จะทําการเกษตรจะไมเพียงพอ หมูบานวังดินเคยประสบมาอดีตยังไมมีอางเก็บน้ํา

แมยางงัวปาไมยังอุดมสมบูรณและภายหลังไดมีการรุกปาเพื่อทําเปนพื้นที่ทํามาหากินเมื่อปาไมถูก

ทําลายเริ่มมีปญหาเกี่ยวกับภัยแลงเกิดข้ึนปจจัยที่เกิดภัยแลงก็ไดสรางปญหาหลายๆ เรื่องขึ้นมา ตําบล

นาทรายประสบกับปญหาภัยแลงเกิดความแหงแลงทั้งตําบลแตที่ภัยแลงรุนแรงจะเปนชุมชนบานหวย

ตมหมูที่ ๑๔ , ๒๑ , ๒๒ , ๒๓  จะประสบปญหาภัยแลงมากที่สุดของตําบลนาทราย เพราะวาพื้นที่

ของชุมชนบานหวยตมเปนพื้นที่ราบสูงแหลงน้ําที่มีก็มีปริมาณน้ํานอยบางแหลงน้ําไมมีน้ําเลย บอน้ํา

ตื้นของราษฎรไมมีน้ําเลยระบบประปาของหมูบานบางหมูบานไมสามารถสูบน้ําใตดินขึ้นมาไดเพราะ

น้ําใตดินไมมี บางหมูบานน้ําใตดินมีแตมีปริมาณน้ําที่นอยสูบขึ้นมาไมเพียงพอหรือการจายน้ําประปา

เพราะจํานวนหลังคาเรือนของประชากรของชุมชนบานหวยตมมีจํานวนมากอปริมาณน้ําจึงไมเพียงพอ

แกการแจกจายใหราษฎรใชทุกหลังคาเรือนอยางทั่วถึง  

 



๘๐ 
 

ปญหาภัยแลงเกิดความแหงแลงทั้งตําบลรวมไปถึงปาไมผืนปาเกิดความแหงแลงตนไมยืน

ตนตายเนื่องจากขาดน้ําทําใหใบไมทับถมกันและอากาศก็รอนสิ่งที่ตามมาก็คือไฟปา ตําบลแมลาน 

อดีตปาไมอุดมสมบูรณแตก็มีการลักลอบเขาไปตัดไมเพื่อมาสรางที่อยูอาศัย แตที่หนักขึ้นคือการเขาบกุ

รุกปาเพื่อทําเปนที่ทํากิน จึงทําใหปาเริ่มลดลงอากาศเริ่มรอนขึ้นความชุมช้ืนในปาเริ่มจะลดลงน้ําในลาํ

หวยเริ่มลดปริมาณลดลงและจนถึงแหงขอดสงผลกระทบไปถึงระบบน้ําเพื่อทําการเกษตรของ

เกษตรกร และยังสงผลกระทบไปถึงระบบประปาในหมูบานเริ่มไมมีน้ํา ทางสวนราชการจึงทําการเจาะ

เอาน้ําใตดินขึ้นมาใชแตก็ติดพื้นที่ปาสงวนแหงชาติจึงไมสามารถขุดเจาะได จึงตองขออนุญาตสวน

ราชการที่รับผิดชอบพื้นที่และใชเวลาการพิจารณา ซึ่งสอดคลองกับ นายจิรภัทร  อัศวจินตจิตณ มี

ความคิดเห็นวา ภัยแลงเปนภัยธรรมชาติที่กอใหเกิดความเสียหายที่รุนแรงและเปนบริเวณกวาง จาก

รายงานการสรุปภัยแลงของประเทศไทย ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ชี้ใหเห็นวา ความ

เสียหายเกิดข้ึนทุกป ซึ่งคิดเปนมูลคาความเสียหายโดยเฉลี่ย ๗๑๗ ลานบาทตอป พื้นที่เกษตรกรรม

เสียหายโดยเฉลี่ย ๓ ลานไรตอป และมีประชาชนไดรับผลกระทบโดยเฉลี่ย ๙ ลานคนตอป2 สาเหตุ

หลักมนุษยไมดูแลรักษาธรรมชาติอยางเต็มที่ ใชประโยชนจากธรรมชาติอยางขาดความสมดุล เพราะ

นั้นนอกจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลกที่รวดเร็วและรุนแรง สิ่งที่ทําใหเกิดภัยแลง คือ 

มนุษย เพราะคนทําทุกอยาง เชน โรงงาน ทั้งอากาศเสีย ความเห็นแกตัวของคน เชน การบุกทําลาย

ปาปละ ๑ ไร ๑๐ ปก็สิบไร ทําใหปาเหลือนอยไมสามารถเก็บกักน้ําไวได หรือโรงงาน ที่ปลอยควันภัย

ทําใหทําลายสิ่งแวดลอม ทําลายชั้นบรรยากาศ ตองสรางจิตสํานึกใหกับคนใหหวงแหนปาไมอยาไปตัด

ไมทําลายปา อยาไปบุกรุกปาไมที่เปนแหลงธรรมชาติชวยกันดูแลเพื่อธรรมชาติฤดูกาลจะตองไม

เปลี่ยนไป โดยภาพรวมกวางๆ เกิดจากภาวะโลกรอน โดยภาวะโลกรอนเกิดจากหลายสาเหตุ ตั้งแต

ทรัพยในดินสินในน้ํา ตั้งแตการขุดเจาะน้ํา น้ํามัน ซึ่งจริงๆ แลวสิ่งเหลานี้มันเปนฉนวนปองกันความ

รอนใตดิน เพราะพื้นผิวโลกเรามันมีความรอนอยูคือลาวาที่อยูใตแผนโลก ความรอนจากใตดินสงผลให

เกิดผลกระทบตอโลกมนุษยเรา การเกิดปญหาความแหงแลงมองไดหลายสวน เรื่องของโรงงาน

อุตสาหกรรมซึ่งโรงงานอุตสาหกรรมปลอยกาชคารบอนไดออกไซค  การขยายตัวของเมือง ทั้งโรงงาน 

อาคาร ที่อยูอาศัย สนามกอลฟ พื้นที่เทาไหร รีสอรท พื้นที่ปาไมก็เริ่มหาย ความชุมช้ืนในอากาศก็เริ่ม

หดหาย การเขาไปทําลายทําใหปาเสียหายเมื่อปาไมเริ่มหมดไปอากาศก็เริ่มรอนขึ้นเพราะความเห็นแก

ไดของมนุษยบางกลุมบางที่เห็นผลประโยชนของตนมากกวาสวนรวม อยาไปตัดไมทําลายปาบริเวณ

ปาตนน้ําเพราะเปนแหลงตนน้ําถาตัดไปแหลงตนน้ําก็จะไมอุดมสมบูรณ  เพราะในปามีแหลงตนน้ําอยู

หลายจุดและจะตองชวยกันดูแลแตถาตัดไปหมดมีโอกาสเพิ่มความแหงแลงมากขึ้น ผูเฒาผูแกใน

                                                             
 ๒ จิรภัทร  อัศวจินตจิต ร .  “ดัชนีชี ้วัดภัยแลงที ่ เ หมาะสม : กรณีศึกษาในลุ มน้ํายม” , 

วิทยานิพนธวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ), ๒๕๕๑. 

 



๘๑ 
 

หมูบานตําบลนาทรายไดบอกวามันครบรอบของธรรมชาติทุก ๔๐ ปก็จะเกิดความแหงแลงจะเปน

เหมือนอดีตที่ผานมาเมื่อ ๔๐ ปกอน เกิดจากธรรมชาติบางปก็แลงบางปก็ไมแลง ทั้งแลงหนักแลงนอย

ขาดแคลนน้ําบางหรือยังสามารถใชน้ําไดแตก็ตองชวยกันประหยัด  

สถานการณภัยแลงที่เกิดขึ้นประชากรสวนใหญจะมีปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ํา แบง

ออกเปน ๒ ปจจัย  (๑) การขาดแคลนน้ําในการดํารงชีวิตประจําวัน  (๒) การขาดแคลนน้ําเพื่อการ

ประกอบอาชีพ  ทั้ง ๒ ปจจัยเปนสิ่งสําคัญที่มนุษยตองพึ่งมีและใชประโยชน ถาขาดปจจัยใดปจจัย

หนึ่งการดําเนินชีวิตของมนุษยจะใชชีวิตประจําวันไมได ประชากรของอําเภอลี้ก็เชนเดียวกัน เพราะ

ประชากรของอําเภอลี้สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร ซึ่งตองพึ่งพาน้ําเปนปจจัยหลักในการ

ประกอบอาชีพ (๑) การขาดแคลนน้ําในการดํารงชีวิตประจําวัน รางกายของมนุษยประกอบดวยน้ําถึง 

๗๐ เปอรเซ็นตรางกายจึงขาดน้ําไมได สถานการณภัยแลงของอําเภอลี้เรื่องของน้ําสะอาดเพื่อไว

สําหรับการบริโภคยังไมถึงกับขาดแคลนยังมีระบบประปาที่ใชงานได โดยมีเอกชนที่ยังสามารถมีน้ําดิบ

ผลิตเปนน้ําด่ืมที่สะอาดไวสําหรับบริโภคหรือการประกอบอาหารแตนํ้าที่สะอาดการไดมาตองใชกําลัง

ทรัพยแลกมา แตน้ําที่จะใชในการอุปโภค เชน การชําระลางรางกาย การทําความสะอาดเสื้อผา ทํา

ความสะอาดอุปกรณเครื่องครัว ฯลฯ ยังไมมีเพราะถาจะใชน้ําสะอาดก็คงเปนการลงทุนที่สูงเกินไปไม

คุมคากับการลงทุน น้ําอุปโภคทางองคกรปกครองสวนถิ่นจึงตองหาแหลงน้ําและนํามาแจกจายใหกับ

ประชาชนที่ยังขาดน้ําเพื่ออุปโภค  (๒) การขาดน้ําเพื่อการดําเนินชีวิตในดานการประกอบอาชีพ ซึ่งก็

เปนสิ่งสําคัญไมแพปจจัยที่ ๑ เพราะน้ําเพื่อการดําเนินชีวิตในดานการประกอบอาชีพ คือ น้ําเพื่อมา

หลอเลี้ยงผลผลิตของเกษตรกรซึ่งเปนอาชีพหลัก เมื่อไมมีน้ํามาหลอเลี้ยงใหกับผลผลิตการเจรญิเตบิโต

ของผลผลิตก็จะหยุดชะงัก ทําใหเกิดความเสียหายทั้งทรัพยากรและการลงทุนสงผลกระทบถึง

เศรษฐกิจของครอบครัวอาจจะตองติดหนี้เพราะไมมีเงินไปสงใหกับสถาบันการเงินที่กูยืมมาสงผล

กระทบกับระบบหมุนเวียนในเรื่องเงินทุนและปญหาอีกหลายๆ อยางก็จะตามมา สถานการณภัยแลง

ในพื้นที่อําเภอลี้ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ เกิดภัยแลงรุนแรงอยู ๓ – ๔ ตําบลของอําเภอลี้ เพราะ

พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสูง บางก็เปนพื้นที่ประกอบไปดวยช้ันหิน แตที่สําคัญพื้นที่บางพื้นที่เปนพื้นที่

ปาสงวนแหงชาติ ซึ่งไมสามารถทําโครงการอะไรไดเพราะจะเปนการบุกรุกปาสงวนแหงชาติ การ

แกปญหาเฉพาะหนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงไดแตแจกจายน้ําเพื่อบรรเทาความเดือดรอน

ใหกับผูประสบภัยแลง ไมไดเปนการแกปญหาภัยแลงที่ยั่งยืนเพื่อการแกปญหาภัยแลงในอนาคตขาง 

ไมวาจะติดเรื่องหนวยงานเจาของพื้นที่ไมอนุญาต เชน พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ พื้นที่ของกรมเจาทาซึ่ง

ดูแลเกี่ยวกับแมน้ําลําคลองทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะขุดลอกหรือสรางฝายกั้นลําน้ําก็ตองขอ

อนุญาตและยังติดระเบียบ กฎเกณฑที่ไมเอื้ออํานวยตอการแกไขปญหา รวมถึงการขุดสระเพื่อเปน

แหลงกักเก็บน้ําหรือการเจาะบาดาลเพื่อนําน้ําใตดินมาใชเพราะประชากรสวนใหญของอําเภอลี้

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจึงตองการน้ําเพื่อทําการเพาะปลูกพืชผลเพื่อผลผลิตที่มากและมีคุณภาพ 

รวมถึงการดํารงชีพในแตละวันรางกายคนเรารวมทั้งสัตวเลี้ยงก็ตองการน้ํา โดยเฉพาะในชวงเดือน



๘๒ 
 

มีนาคม - พฤษภาคม ของทุกป จะเปนชวงที่ สภาวะอากาศแหงแลงอยางยิ่ง ความชื่นในอากาศต่ํา

ปริมาณฝนตกมีนอย มีฝนทิ้งชวงเปนระยะเวลายาวนาน แหลงน้ําธรรมชาติมีสภาพตื้นเขิน ไมสามารถ

เก็บกักน้ําได ประกอบกับลักษณะภูมิศาสตรของอําเภอลี้โดยทั่วไปเปนพื้นที่ราบสูง แหลงน้ําหรืออาง

เก็บกักน้ํามีขนาดเล็กจึงไมสามารถเก็บกักน้ําจํานวนมากได ทําใหบางพื้นที่ของอําเภอลี้ประสบปญหา

สาธารณภัยประเภทภัยแลง ทําใหประชาชนที่ประสบภัยแลงขาดน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค และน้ําสําหรับ

ใชในการเกษตรกรรม ทําใหพืชผลทางการเกษตรไดรับความเสียหาย รวมทั้งสัตวเลี้ยงไดรับผลกระทบ

สรางความเสียหายใหกับประชาชนผูประสบภัยเปนจํานวนมาก ภัยแลงยังสงผลกระทบถึงระบบ

เศรษฐกิจของอําเภอลี้ เนื่องจากผลผลิตของประชาชนไดรับความเสียหายทําใหเกิดการขาดทุนจาก

การลงทุนทั้งทางเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว ประชาชนจึงไมมีกําลังที่จะจับจายใชสอยขาวของ

เครื่องใชในการดํารงชีวิตตองใชสอยอยางประหยัด ทําใหพอคาแมคาขายของไมได เศรษฐกิจจึง

ถดถอย เมื่อขาดน้ําผลผลิตในการทําเกษตรกรรมของเกษตรกรก็จะเสียหายเนื่องจากขาดน้ํามาหลอ

เลี้ยงพืชสวน พืชไร จึงเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํานั้น คือ “ภัยแลง” พื้นที่อําเภอลี้ที่ประสบปญหาภัย

แลงไดรับความเสียหายและมีผลกระทบกับประชาชนอยางมาก ไดแก พื้นที่ตําบลลี้ , พื้นที่ตําบลแม

ลาน , พื้นที่ตําบลนาทราย ปที่ประสบปญหาภัยแลงของทั้ง ๓ ตําบล คือ ชวงป พ.ศ. ๒๕๕๘ และป 

พ.ศ. ๒๕๕๙  ชวงเดือน มีนาคม - พฤษภาคม ของทั้งสองปจะประสบปญหาภัยแลงราษฎรขาดแคลน

น้ํา รวมถึงสิ่งมีชีวิตทั้งสัตวเลี้ยงและพืชผลตางๆ 

การแกไขปญหาหรือการบริหารจัดการเกี่ยวกับภัยแลงในพื้นที่อําเภอไดตั้งศูนยปฏิบัติการ
แกไขปญหาภัยแลงในระดับอําเภอขึ้นมา โดยที่ดูแตละพื้นที่วาเกิดภัยแลงมีความรุนแรงขนาดไหน 
ขาดแคลนน้ําในเรื่องของการทําการเกษตรหรือขาดแคลนน้ําในเรื่องของการอุปโภคบริโภค โดยเราจะ
ไดประสานไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 10 แหงในพื้นที่ไดชวยสํารวจ รวมทั้งกํานัน
ผูใหญบานในพื้นที่ เรื่องของการทําฝายเปนแหลงกักเก็บน้ํา เพราะวาปญหาของพื้นที่อําเภอลี้นั้นจะมี
ปญหาวาถาเปนหนาแลงหรือฤดูแลงนั้นภัยแลงจะเกิดขึ้นเนื่องจากวาเราไมมีน้ําจึงไมมีตนทุนน้ํา น้ําใน
ลําหวยในแมน้ําลี้เองก็เหมือนกัน ถาสามารถสรางฝายกักเก็บน้ําไวไดก็จะชวยเบาบางในเรื่องของการ
แกไขปญหาความแหงแลงหรือวาภัยแลงนี้ไดในสวนหนึ่งและก็อาศัยความมีสวนรวมของพี่นอง
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการทําลักษณะประชารัฐตามแบบนโยบายของรัฐบาล มันจะทําใหทางพี่
นองประชาชนในพื้นที่มีความรูสึกเปนเจาของในการที่จะไดรวมมือทําและก็จะรักและหวงแหนชวยกัน
ดูแล และมีหนวยงานราชการที่เขามาชวยเหลือในชวงภัยแลง ๑. สํานักงานปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดลําพูน ซึ่งจะดูแลในสวนของเครื่องมือซึ่งสามารถประสานขอใชเครื่องมือในสวนรับผิด
ในอํานาจหนาที่ของหนวยงานนั้น เชน รถบรรทุกน้ํา เครื่องสูบน้ําระยะไกล ก็สามารถประสานขอ
ความชวยเหลือในเขตของสํานักงานได ๒. หนวยของทรัพยากรน้ําจะเขามาดูวาพื้นที่ไหนบางที่
สามารถขุดเจาะน้ําบาดาลนําน้ําขึ้นมาใชได  เทศบาลตําบลลี้ไดเตรียมโครงการไวเผื่อฝนทิ้งชวงในการ
ชวยเหลือเกษตรกร คือการทําโครงการผันน้ําจากบอเหมืองบานปูซึ่งเรียกวาเหมืองแกมลิง โดยขอรับ
การสนับสนุนการใหความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐผานกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  เพื่อ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณในการที่จะผันน้ําจากบอเหมืองแกมลิงลงสูลําน้ําสาธารณะ เพื่อให



๘๓ 
 

เกษตรกรไดใชทางการทําเกษตรกรรมสวนการสรางฝายเพื่อเปนแหลงเก็บกักน้ําไว  โดยไดความ
รวมมือจากหนวยงานทหารและการรวมมือจากประชาชนชวยกันมาสรางฝาย การรวมกันทางภาครัฐ
และประชาชน โดยใชชื่อวา ฝายประชารัฐ โดยการกอสรางฝายขึ้นใหมแทนฝายลูกเดิมที่ไดรับความ
เสียหายจากเหตุอุทกภัยน้ําปาไหลหลากในฤดูน้ําหลากและการสรางฝายใชการสรางแบบพื้นบาน ทาง
ทองถิ่นแกไขปญหาเฉพาะหนาดวยการเรียงกระสอบทราย และใชระบบกาลักน้ําเขามาแกไข ซึ่ง
สอดคลองกับ พงศธณัช  บุญชูปยสวัสดิ์ ใหความคิดเห็นวา ลักษณะทางกายภาพที่ทําใหเกิดการ
ชํารุดของฝายวังหินคือบริเวณที่ตั้งฝายวังหินเปนกลุมชุดดินที่ไดรับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมไดงาย
และรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงลักษณะการใชที่ดิน ซึ่งแบบกอสรางของโครงสรางฝายไมเปนไปตาม
หลักทางวิศวกรรม โดยการดูดทรายทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพของพื้นที่  เปน
ปจจัยเรงใหเกิดการพังทลายฝาย การจัดการของภาครัฐในการแกปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อ
การเกษตรกรณีฝายชํารุด พบวา มีการจัดหาปมสูบน้ําพลังไฟฟา เพื่อสูบน้ําเขาระบบเหมืองฝายอยาง
เรงดวน โดยภาครัฐแบกภาระคาไฟฟารอยละ ๖๐ และเกษตรกรรอยละ ๔๐ มีการขยายเขตไฟฟาเพื่อ
การเกษตร มีการชวยเหลือเกษตรกรในรูปของเงินชวยเหลือและเมล็ดพันธุละมีการจัดตั้งศูนยเรียนรู
ดานการเกษตรในทุกตําบลของแตละอําเภอ3 

เมื่อทางทองถิ่นไดรับเรื่องรองทุกขเพื่อขอความชวยเหลือเรื่องน้ํา โดยขั้นตอนแรกการ

แกไขเฉพาะหนาก็ขอรถบรรทุกน้ํามาแจกจายน้ําใหชาวบานที่ไมมีน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค เพื่อเปนการ

ชวยเหลือชาวบานอยางเรงดวน เทศบาลตําบลลี้ เทศบาลตําบลวังดินก็แกปญหาดวยการทําฝายชะลอ

น้ํา เทศบาลวังดินก็ไดสรางระบบน้ําประปาสํารองขึ้นมาในหมูบานเพื่อแบงเบาภาระสวนกลาง โดย

การสรางประปาหมูบานใชภายในหมูบาน จึงเกิดโครงการขุดเจาะบอบาดาลในพื้นที่เพิ่ม เมื่อชาวบาน

ไดรับความเดือดรอนขาดแคลนน้ําดื่ม น้ําใช ทําหนังสือถึงสวนราชการองคการบริหารสวนตําบลนา

ทรายวาขอความอนุเคราะหน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค ทางองคการบริหารสวนตําบลนาทรายจึงนํารถน้ํา

ออกแจกจายใหกับราษฎรที่ประสบภัยแลง ไดจัดการตั้งกองอํานวยการเฉพาะกิจและจัดทําแผนปฏบิตัิ

การเกี่ยวกับภัยแลงไวและไดปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว กอนออกปฏิบัติงานก็จะนําแผนที่เกี่ยวของ

กับภัยแลวนํามาปฏิบัติ ภัยแลงก็เชนกันองคการบริหารสวนตําบลนาทรายก็ไดนําแผนปฏิบัติการฯ 

เกี่ยวกับภัยแลงนํามาปฏิบัติและประสานกับอําเภอลี้เพื่อแจงถึงสถานการณที่เกิดข้ึนเพื่อขอประกาศให

พื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ภัยพิบัติ และขอใหประกาศเปนพื้นที่ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ในกรณีทั้ง ๒ 

กรณี คือข้ันตอนที่ภัยแลงถึงขั้นวิกฤต เมื่อสถานการณรุนแรงเกินกวาศักยภาพของทางองคการบริหาร

สวนตําบลนาทรายที่จะรับได จึงประสานอําเภอเพื่อขอใหอําเภอประสานหนวยงานที่มีศักยภาพที่สูง

กวาเขามาชวยเหลือ ทางราชการก็จะหาแหลงน้ําเพื่อที่จะเปนแหลงน้ําใหกับราษฎรผูประสบภัยแลง 

ทั้งการอางเก็บน้ําขนาดใหญ กลาง เล็กแลวแตพื้นที่ และทําการเจาะน้ําใตดินเพื่อที่จะนําน้ําใตดินมา

                                                             
3 พงศธณัช  บุญชูปยสวัสดิ์. “ปญหาภัยแลงและความพึงพอใจของเกษตรกรตอการบรรเทาจากภาครัฐ 

: กรณีศึกษาฝายวังหิน ตําบลสบเตี๊ยะ อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต.  
(บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๕๖. 



๘๔ 
 

ใชเพื่อแกปญหาภัยแลงในชวงเรงดวน ซึ่งสอดคลองกับ สน่ัน จันทะโคตร ใหความคิดเห็นวา ขั้นตอน

การดําเนินการเปน ๓ ขั้นตอน คือ ๑) ข้ันตอนการเตรียมการกอนเกิดเหตุ ๒) ขั้นตอนการดําเนินการ

ขณะเกิดเหตุ ๓) ขั้นตอนการดําเนินการหลังเกิดเหตุ ซึ่งการดําเนินการจัดการภัยแลงที่ผานมาได

ประสบปญหา ขอจํากัด หลายดาน เชน ดานการวางแผน ดานงบประมาณ ดานเครื่องจักร/เครื่องมือ/

อุปกรณและดานการจัดการ ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงเสนอแนวทางการ

แกไขปญหาภัยแลง ดังนี้ ผูบริหารทองถิ่นตองใหความสําคัญการแกปญหาภัยแลง มีนโยบายการ

จัดการภัยแลงชัดเจน โดยการจัดทําแผนแมบทการจัดการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําและภัยแลงใน

พื้นที่อยางยั่งยืน เนนสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา ตลอดจนจัดสรร

และแสวงหางบประมาณ ใหเพียงพอแกการแกไขปญหา ในสวนของขั้นตอนการดําเนินการแกไข

ปญหาภัยแลงนั้น ขั้นตอนการเตรียมการกอนเกิดเหตุ ควรเตรียมความพรอมดานบุคลากร เครื่องจักร/

เครื่องมือ ทั้งที่อยูและที่ตองประสานขอรับการสนับสนุนจากภายนอก ขั้นตอนการดําเนินการขณะเกดิ

เหตุ ควรจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกปญหาภัยแลง เพื่อประสานงานกับหนวยตางๆ 

ในการชวยเหลือประชาชนและใชกลไกการทํางานเปนทีม ทํางานเชิงบูรณาการและเนนการ

ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงแผน ขั้นตอนการชวยเหลือของราชการ ขั้นตอนการดําเนินการ

หลังเกิดเหตุควรมีการลงพื้นที่สํารวจ ประเมินผลความเสียหาย จัดทําบัญชีของผูประสบภัย เพื่อให

ความชวยเหลือเยียวยาตามระเบียบและหลักเกณฑของทางราชการ4  

ในการเจาะเอาน้ําใตดินมาใชบางหมูบานอาจไมเพียงพอก็ตองมีการจัดการโดยการปลอย

น้ําเปนเวลาหรือปลอยน้ําเปนสาย ตําบลแมลาน จัดทําโครงการจัดหาแหลงน้ําเพื่อที่จะเจาะบาดาลนํา

น้ําใตดินมาใช ในพื้นที่สาธารณะเพื่อปองกันภัยแลง และการทําฝาย องคการบริหารสวนตําบลแมลาน

จัดหางบประมาณมาเพื่อทําการวัดแนวปา เพื่อไมใหชาวบานบุกรุกปาและสงเสริมการปลูกปาเพื่อ

ความชุมช้ืนของผืนปาเมื่อปาไมอุดมสมบูรณสิ่งแวดลอมและธรรมชาติก็กลับคืนมา โดยจะขอความ

รวมมือจากหลายภาคสวนมาชวยกันดูแล ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน เมื่อเกิดภัยแลงขึ้น

ในหมูบาน ทางผูนําหมูบานทําหนังสือแจงถึงสถานการณที่เกิดขึ้นในหมูบานวาเกิดการขาดแคลนน้ํา

น้ําในบอน้ําตื่นแหงขอด ราษฎรในหมูบานไมมีน้ํากินน้ําใชจึงขอความอนุเคราะหทางองคการบริหาร

สวนตําบลแมลานชวยจัดหาน้ํามาแจกจายใหกับราษฎรที่เดือดรอน การขอความชวยเหลือจากหนวย

ทหารเขามาสรางฝายโดยใชชื่อโครงการวา “ฝายประชารัฐ” โดยการรวมมือของภาครัฐทั้งองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานทหาร และขอกําลังจากชาวบานมาชวยกันสรางฝายเพื่อเปนที่เก็บกัก

น้ํา สถานการณภัยแลงโดยปกติแลวนั้นอําเภอไมมีเครื่องมือหรือวัสดุอุปกรณที่จะเขาไปใหชวยเหลือพี่

                                                             
4
 สนั่น  จันทะ โคตร ,  “แนวทางการบริหา รจัดการ ภัยแลง ใ น เขตองคการบริหารสวน

ตําบลบัวใหญ  อําเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา” ,  วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน) , ๒๕๕๕. 
 



๘๕ 
 

นองประชาชนไดทันที ทันตอความตองการของพี่นองประชาชน ประสานทางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ซึ่งก็จะมีเครื่องไมเครื่องมือ เชน มีรถบรรทุกน้ํา ในการทําโครงการเพื่อแกปญหาภัยแลงมักจะ

พบกับอุปสรรคเจาของพื้นที่ไมอนุญาตใหทํา เชน การขุดลอกลําน้ําลี้ จะตองขออนุญาตกรมเจาทาแต

การขออนุญาตแตละครั้งใชเวลาเนินนานกวาโครงการนั้นจะอนุมัติราษฎรที่เดือดรอนคงรอการ

ชวยเหลือไมไหว อุปสรรคก็ คือ เรื่องของเวลาดวย ที่ผานมาวิธีการแกปญหาก็คือขอความรวมมือหรือ

ขอรับการสนับสนุนไปทั้งในสวนของ องคการบริหารสวนจังหวัด แขวงการทางหรือกรมทางหลวง ที่

จะชวยเอารถบรรทุกน้ําเขามาชวยเสริมในเรื่องของการแกปญหาใหกับพี่นองประชาชน ตําบลลี้ 

อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน หนวยงานที่เปนเจาของพื้นที่รับผิดชอบ เชน ปาไม กรมเจาทา ยังอาศัย

ระเบียบกฎเกณฑของตนเอง ยึดหลักตามระเบียบกฎเกณฑ โดยไมไดมองวาการแกไขปญหาในระยะ

เรงดวน เชน กรณีของฝายชํารุด ฝายพัง ตลิ่งพัง หรือการเก็บกักน้ําไวเพื่อใชแกไขปญหาในฤดูแลงยัง

ไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากเจาของพื้นที่เองคอยจะเอาระเบียบเขามาจับ ทําใหเทศบาลเองไม

สามารถดําเนินการแกไขปญหาใหกับราษฎรไดตรงตามความตองการที่แทจริง  

เมื่อมีการขุดเจาะบอบาดาลก็จะตองมีการขออนุญาตพื้นที่ปาไม ดานงบประมาณของทาง

เทศบาลที่ไมเพียงพอในการบริหารจัดการปญหาภัยแลงหรือเมื่อถึงฤดูแลงไมมีงบประมาณแตพอเขา

ฤดูฝนมีงบประมาณแตฝนตกมากๆ ทําใหน้ําหลากจึงไมสามารถทําอะไรไดลี้ ปจจัยหลักเรื่องของ

งบประมาณในการแกไขปญหาเรื่องภัยแลงซึ่งมีการจัดตั้งงบประมาณไมเพียงพอ เห็นความสําคัญตอ

การบริหารจัดการดานอื่นมากกวา เกี่ยวกับหนวยงานเจาของพื้นที่ เมื่อจะทําโครงการใดๆ เจาของ

พื้นที่จะไมอนุญาตใหทําจะอางแตระเบียบของตนโดยไมไดสนใจผลลัพธที่จะเกิดขึ้นใหกับประชาชน 

ปญหาของภาคเกษตรเหตุผลเพราะแหลงที่เปนแหลงน้ําแมเหยียบและอางแมยางงัวนั้น มันใชเฉพาะ

กลุมสั้นๆ แคบๆ แตพื้นที่ที่เขาไปลึกไมมีแหลงน้ําเลยและสําคัญที่สุดก็ไมมีไฟฟาพอไมมีไฟฟาการเจาะ

น้ํามันก็ไมมีประโยชน และการเห็นแกตัวของคนบางคน ในชวงที่วิกฤตขอใหประชาชนขอใหใชน้ํา

อยางประหยัดแตก็มีบางคนยังใชน้ําแบบตามใจตนเองใชน้ําแบบไมมีการประหยัดเลย และการให

ความชวยเหลือของภาครัฐไมไดสํารวจขอมูลที่แทจริงในพื้นที่แตเปนการประเมินโดยภาพรวม  

ในการออกแจกจายบางบานมีฐานะยากจนจึงไมสามารถที่จะซื้อภาชนะที่มีความจุมากๆ 
ได แตถังหรือภานะเล็กๆ ซึ่งบรรจุน้ําไดปริมาณไมมากเมื่อใชน้ําไปซักพักน้ําหมดก็ตองรอคิวการ
แจกจายน้ําตอไป การแจกจายน้ําเพราะตําบลนาทรายมีประชากรมากกวาจะแจกใหผูประสบภัยให
ครบหนึ่งรอบตองใชเวลานานทั้งที่ตองสงใหถึงบานเพราะสวนใหญผูที่อยูบานจะเปนผูสูงอายุจึงยากที่
จะยกถังน้ํามารองน้ําจากรถบรรทุกน้ํา บางคนแสดงความเห็นแกตัวอาจเพราะเกิดความเครียดเพราะ
เคยใชน้ําอยางเต็มที่แตเมื่อเกิดภัยแลวตองประหยัด ใชนํ้าแตนอย ตองรอคิวจนกวาจะมาถึงลําดับของ
ตนเองก็ใชเวลาคอนขางนาน จึงเกิดอาการโวยวาย ซึ่งสอดคลองกับ วิภานุ  คงจันทร ใหความคิดเห็น
วา รูปแบบการแกปญหาภัยแลงสามารถแบงไดเปน ๔ รูปแบบ คือ ๑) การแกปญหาโดยวิธีเฉพาะหนา 
๒) การแกปญหาผานประเพณี ความเชื่อพื้นบาน ๓) การแกปญหาโดยความรวมมือและพึ่งพากันเอง
ภายในชุมชน  ๔) การแกปญหาผานโครงการของรัฐหรือองคกรภายนอกชุมชน ซึ่งกระบวนการและ



๘๖ 
 

ผลจากรูปแบบการแกปญหาดังกลาวไดสะทอนใหเห็นวาศักยภาพในการจัดการปญหาสาธารณะ
รวมกันของชาวบานในระดับชุมชนนั้น มีทั้งปจจัยที่มีทุนหนุนเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรค ดังนี้ ๑) 
ไมไดใชโครงสรางการสื่อสารสาธารณะที่มีในการศึกษาสาธารณะมากนัก ๒) ขาดการสะสมทักษะ คิด
ใครครวญ หาทางออก และตัดสินใจรวมกันระดับชุมชน ๓) ผูนํามีความสําคัญในการกระตุน ริเริ่ม
สรางสรรคการทํางานสวนรวม ๔) แมกรอบความคิดของคนในชุมชนจะยังคาดหวังความชวยเหลือใน
การแกปญหาจากภายนอกแตก็เริ่มเรียนรูพลังที่เกิดจากการรวมตัวกันของคนในชุมชน ๕) สถาบันของ
ชุมชน (เชน วัด โรงเรียน) มีบทบาทเปนศูนยกลางของการทํางานสวนรวม ๖) สํานึกความเปนชุมชน
เปนพื้นฐานสําคัญของความรวมมือ5  ทางองคการบริหารสวนตําบลแมลานตองการจะซื้อรถบรรทุก
น้ําเพิ่มอีกหนึ่งคัน เพราะมีความพรอมดานงบประมาณและรถบรรทุกน้ําที่มีอยูแลวไมสามารถ
ใหบริการอยางทั่วถึงได แตติดขัดตรงระเบียบที่ไมสามารถจัดซื้อได การขุดเจาะน้ําบาดาลบางพื้นที่ไม
สามารถเจาะไดเพราะบางพื้นที่ใตดินเปนชั้นหิน เมื่อทําการขุดเจาะไปแลวเจอน้ําแตมีปริมาณน้ําที่
นอยไมเพียงพอตอการใหบริการ บานเดนเมา หมูที่ ๕ สวนใหญเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติแมปง ใน
การขุดสระ หรือเจาะบอดาดาลเพื่อจะทําระบบน้ําประปาจึงทําไมได ระบบประปาก็ไมสามารถเกิด
ขึ้นมาได แจงไปทางจังหวัดก็เงียบหายเพราะจังหวัดก็ไมสามารถดําเนินการอะไรไดเพราะเปนพื้นที่ปา
สงวนแหงชาติแมปง ทางองคการบริหารสวนตําบลแมลานก็ตองหาวิธีการจัดการภัยแลงเอง ประสาน
ไปทางหนวยงานทหารเพื่อขอความชวยเหลือในการสรางฝายเพื่อกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง 

การประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม ๗ ในการสงเสริมการมีสวนรวมเพื่อการจัดการภัย
แลง เมื่อเกิดสถานการณภัยแลงขึ้นในพื้นที่ การใหความชวยเหลือตองเริ่มมาจากองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนั้น จะเปนผูรับผิดชอบ โดยการเรียกประชุมทุกภาคสวนและผูที่เกี่ยวของเขามาวางแผน
ปฏิบัติงานการชวยเหลือผูประสบภัย การระดมความคิด การหาแนวทางการทํางาน และการสั่งการก็
จะเกิดขึ้นภายในการประชุม การประชุมแตละครั้งผูที่เกี่ยวของจะตองเขาประชุมวางแผนอยางพรอม
เพรียงและรับทราบขอมูลการปฏิบัติ เพราะการชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยเปนการชวยเหลือที่
เรงดวนจะตองรีบแกไขปญหาจะใหรอเวลา รอโอกาส ไมได ในการประชุมแตละครั้งจะไดรับทราบ
ขอมูลถึงสถานการณ วิธีการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการทํางาน การแกไขสถานการณ การนําเสนอ
ความคิด ขอคิดเห็น เปนสิ่งที่ชวยเหลือผูประสบภัยอยางตรงประเด็น และจะมีการประชุมทุกครั้งที่
เกิดเหตุสาธารณภัยไมวาภัยใดๆ การเขารวมประชุมการวางแผนงานแตละครั้งเพื่อแลกเปลี่ยน
ความคิด มีขอราชการมาเสนอแกไขปญหาผูที่เกี่ยวของตองเขาประชุมอยางพรอมเพรียงกัน การลงมติ
ขอราชการหรือการวางแผนแกปญหาถาองคประชุมไมครบการลงมติอาจจะไมเปนเอกฉันทเมื่อการ
ประชุมไมครบก็แสดงถึงความไมพรอม ความไมสามัคคีกันของผูเกี่ยวของ การเขารวมประชุมกันอยาง
พรอมเพรียงกันการทํางานก็จะสําเร็จไปดวยดี การเคลือบแคลงใจกันก็จะไมมีเพราะไดรับทราบถึง
เหตุการณกันทุกคนจะบอกวาไมไดเขารวมประชุมจึงไมรูวิธีการปฏิบัติไมได และผูที่เกี่ยวของแตไมได
เขารวมประชุมจะตองรับมติที่ประชุมโดนจะบอกวาไมทราบมติไมไดในพระพุทธศาสนาที่ถือวาถูกตอง

                                                             
5 วิภานุ คงจันทร. “การศึกษาศักยภาพในการจัดการปญหาสาธารณะตามวิถีชาวบาน : กรณีศึกษา 

การจัดการภัยแลงในตําบลเสือโกกอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม”, วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๓. 
 



๘๗ 
 

จะตองพรอมเพรียงกันกระทําไมใชตางคนตางทําหรือวาคนหนึ่งทําคนหนึ่งไมเห็นดวย จึงไดบทสรุป
หนทางแกไขปญหา การวางแผนงาน ความคิดเห็นไปในทางเดียวกันจึงเปนการสรางความสามัคคีใน
หมูคณะและผูที่ไดรับผลประโยชนก็คือ “ราษฎรผูประสบภัย” 

เมื่อราษฎรผูประสบภัยตองการความชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะรอเวลา รอ

ความพรอมของอุปกรณเครื่องมือ รอความพรอมของงบประมาณไมได เพราะการพัฒนาพื้นที่ การ

ดูแลความปลอดภัย ดูแลความเปนของพี่นองประชาชนเปนหนาที่หลักขององคกรปกครองสวนถิ่น ซึ่ง

จะหลบหลีกหนีหายไมได การเขาชวยเหลือผูประสบอยางรวดเร็วการแกปญหาใหผูประสบภัยอยาง

เรงดวน จะทําใหผูประสบภัยมีความอบอุน มีความเชื่อมั่นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขามา

แกปญหา เขามาชวยเหลือ ไมทิ้งพี่นองประชาชน การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองปรับ

ไปตามสถานการณ เมื่อมีสาธารณภัยเกิดขึ้นไมวาจะเปน อุทกภัย ดินโคลนถลม วาตภัย อัคคีภัย ทุก

กรณีมี กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ รองรับอยู การบริหารขององคกรจะมีนโยบายของผูบริหารเปน

แนวทางในการปฏิบัติงานของขาราชการพนักงานใหนําไปปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตามที่ตั้งไว ดวย

ความเต็มใจและเขมแข็งดังนั้นในการปฏิบัติงานหรือการทํางานรวมกันตองใหเกียรติซึ่งกันและกันจึง

จะเกิดความสามัคคี การทํางานจึงราบรื่นไมติดขัดกอใหเกิดการบรรลุผลอยางรวดเร็ว การทํางานแต

ละครั้งปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถรอบคอบรวดเร็วขยันหมั่นเพียรถูกตองสมเหตุสมผล

ตระหนักถึงหนาที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพื่อประโยชนสูงสุดของหนวยงาน การทํางาน

เพื่อชวยเหลือประชาชนคือการปฏิบัติหนาที่ตามพันธกิจ ที่ผูบังคับบัญชามอบหมายดวยความซื่อสัตย 

และขยันหมั่นเพียรการใหความเคารพเชื่อฟง ใหเกียรติและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาเปนสิ่งที่

ผูใตบังคับบัญชาพึ่งปฏิบัติ สตรีมีบทบาทการมีสวนรวมเพราะทุกคนมีพื้นฐานเดียวกันหมดไมปดกั้น

โอกาสของสตรีในพื้นที่ เพราะวาในการแกไขปญหาตองใชความรวมมือของทุกภาคสวนการมีสวนรวม

การแกปญหา การแสดงความคิดเห็น การนําเสนอความคิด ผูหญิงเริ่มเขามามีบทบาทมากขึ้นผูหญิง

อาจไมกลาแสดงความคิดเห็นเพราะยังอาจติดเรื่องจารีตประเพณีเกาๆ การจะผิดจารีตปะเพณีหรือไม

หรือปจจุบันคงไมถือสากันละสังคมมันเปดกวางขึ้นเปดโอกาสใหผูหญิงมีเวทีมากขึ้นสตรีมีบทบาทใน

การที่จะเขารวมประชุมและแสดงความคิดเห็นในทุกเรื่องในทุกปญหา เพราะปจจุบันการมีความเสมอ

ภาคในทุกภาคสวนมีการใชสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน การปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมจารีต

ประเพณียังคงยึดถือกันมาอยู ไมไปลบหลู ใหเกียรติแกจารีตประเพณี ประเพณีเรื่องของวิถีชีวิต

ขนบธรรมเนียมที่ถือปฏิบัติกันมา การทําฝายชะลอน้ําในลําน้ํา ลําหวย ในปา จะมีการขอขมาเจาที่เจา

ทางทางชาวบานก็รวมกลุมกันทําพิธี ผูหญิงก็ทํากับขาวกับปลามาเลี้ยงผูที่มารวมพิธี จะมีการบนบาน

ศาลกลาวถึงการสรางฝายเพื่อใหความชุมช้ืนแกปาไม ความอุดมสมบูรณแหงปาไมทุกปก็จะมีการเลี้ยง

ผีหวย การสืบชะตาตนน้ําการสืบชะตาปาจะทํากันเชนน้ีตลอดและเวียนทํากันทุกป เชน ปนี้ทําการสืบ

ชะตาปา แตปหนาทําสืบชะตาผีปูหวย ปตอไปก็อาจจะทําการบวชปาจะสลับทํากันตลอดไปเรื่อยๆ 

เพื่อใหเกิดความสําเร็จในการทํางานใหลุลวงไปดวยดีรวมถึงการดูแลฝายเก็บน้ําที่สรางขึ้น การถือ



๘๘ 
 

ปฏิบัติในเรื่องนี้จะถือเปนการตอบแทนบุญคุณแสดงความกตัญูปาไมที่ในน้ําในความชุมชื้นไดกินได

ใช การคุมครองปกปองพระพุทธศาสนาจะตองมีการรวมมือการทุกภาคสวนอยางเต็มใจและเขมแข็ง 

ชวยเหลือกันมองถึงผลประโยชนของพระพุทธศาสนาเปนที่ตั้ง ในเรื่องของความศรัทธาของ

พุทธศาสนิกชนการเสื่อมถอยของการปฏิบัติตนของผูเผยแผพระพุทธศาสนาก็เปนสิ่งสําคัญโดยการ

ปลูกจิตสํานึกตั้งแตเด็กใหรูซึ้งถึงพระพุทธศาสนาเพิ่มการเรียนรูทั้งในโรงเรียนและเขาไปเรียนรูในวัด 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนตัวนําและสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา ใหชาวบานปฏิบัติเปน

ประจํา สนับสนุนเรื่องงบประมาณในการบรรพชาเพื่อเปนการพัฒนาความศรัทธาในปวงชนชาวไทย 
 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 
๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑.๑ องคกรปกครองสวนทองถิ่นนาจะนําการจัดการภัยแลงตามมิติตางๆ ทั้งความเชื่อ 

ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น กระบวนการจัดการของชุมชน และหลักพุทธธรรมมาประยุกตใช 

๑.๒ การจัดการภัยแลงควรรวมมือกันทุกภาคสวนทั้งสวนราชการ ชุมชน วัด โรงเรียน

และควรปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การรณรงคใหอนุรักษพิธีกรรมตางๆ เกี่ยวกับ

รักษาปา การดูแลแหลงตนน้ําลําธาร โดยกลุมเปาหมายตั้งแตเด็กและเยาวชน เพื่อใหรูจักคุณคาของ

น้ําและปาไมตนน้ําลําธาร 

 ๑.๓ องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรศึกษาเกี่ยวกับการวิธีการประเมินความรุนแรงของ

ภัยแลงในแตละครั้งใหชัดเจน เพื่อลดผลกระทบตอประชาชน  

 ๑.๔ ควรศึกษาเกี่ยวกับการประสานงานเรื่องการจัดการภัยแลงของทุกภาคสวน ทั้ง

ระเบียบ หลักเกณฑ แนวทางปฏิบัติ ของแตละภาคสวนเมื่อเกิดสถานการณภัยแลงขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

 ๑.๕ ควรศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมการกอนเกิดภัยแลงในดานเชิงปองกันเพื่อลด

ผลกระทบตอประชาชนผูประสบภัย โดยนําแผนการปองกันและแกปญหาภัยแลงมาปฏบิตัอิยางจรงิจงั 

ทั้งดานกอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัย และหลังเกิดภัย 

 ๑.๖ ควรศึกษาเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมอื่นเพื่อนํามาประยุกตใชเปนแนวทางการมี

สวนรวมการจัดการภัยแลงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 


